ส่วนที่ 1
บทนำ



ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  การปกครองท้องถิ่นเป็นองค์ประกอบสำคัญ  ในการกระจายอำนาจไปสู่ประชาชนในระดับพื้นฐานของสังคม  เริ่มตั้งแต่การเลือกตัวแทนของตนเข้ามาทำหน้าที่ในด้านการออกกฎหมายและการบริหารกิจการของท้องถิ่น  การมีส่วนร่วมในการให้ข้อคิดเห็นหรือประชาพิจารณ์เกี่ยวกับประเด็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อท้องถิ่นและชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน  การกำกับดูแลและตรวจสอบการกำหนดนโยบายและดำเนินการตามนโยบายของฝ่ายบริหาร  ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสถาบันสังคมในรูปแบบอื่น ๆ ซึ่งจะเกื้อกูลต่อหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นให้มีความก้าวหน้าและตอบสนองต่อความต้องการของท้องถิ่น  ทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม วัฒนธรรม  การเมือง  และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชนในท้องถิ่น


ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช  2550  ได้ให้ความสำคัญกับการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้อย่างเด่นชัด  โดยกำหนดให้รัฐต้องกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและมีอิสระในการตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง  ทั้งในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ  ด้านการจัดการบริการและสวัสดิการสังคม  ด้านระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และสารสนเทศในท้องถิ่นอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ  รวมถึงการกำหนดให้ท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่และความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบายการปกครอง  การบริหารงานบุคคล  การเงินการคลังของตนเอง  รัฐบาลเป็นเพียงผู้ทำหน้าที่ในการกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่จำเป็นภายใต้กรอบกฎหมายเท่านั้น


อย่างไรก็ดี  แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอำนาจหน้าที่เพิ่มมากขึ้น  แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังคงมีทรัพยากรจำกัด ทั้งทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์    “แผนพัฒนาท้องถิ่น” จึงเป็นเครื่องมือสำคัญที่จะทำให้การดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล  มีความโปร่งใส  และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่นของตน   

แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ดีเท่าไรก็ตาม  แต่หากไม่สามารถนำแผนงาน/โครงการไปดำเนินการ ก็จะไม่สามารถที่จะบ่งบอกความสำเร็จของแผนพัฒนาท้องถิ่นได้  “แผนการดำเนินงาน” จึงเป็นเครื่องมือสำคัญในการกำหนดรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่จะดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลกำปังในปีงบประมาณ  2558 นี้  ซึ่งจะทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลกำปังมีแนวทางในการดำเนินงานในปีงบประมาณ  2558  ชัดเจนมากขึ้น    มีการประสานและบูรณาการการทำงานและการจำแนกรายละเอียดต่างๆ  ของแผนงาน/โครงการในแผนปฏิบัติการจะทำให้สะดวกในการติดตามประเมินผลเมื่อสิ้นปีงบประมาณ
วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนการดำเนินงาน
1.   เพื่อแปลงแผนพัฒนาสามปีไปสู่การเตรียมพร้อมที่จะปฏิบัติได้ในแต่ละปีงบประมาณ

2. เพื่อเป็นเครื่องมือของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลกำปัง ในการบริหารงาน  การควบคุมการดำเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

3. เพื่อเป็นเครื่องมือในการติดตามการดำเนินงาน และการประเมินผลการปฏิบัติงาน ของผู้บริหาร
4. เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีเพิ่มเติมขององค์การบริหารส่วนตำบลกำปังได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ขั้นตอนในการจัดทำแผนการดำเนินงาน
ขั้นตอนที่ 1   การเก็บรวบรวมข้อมูล


คณะกรรมการสนับสนุนการพัฒนา อบต. เก็บรวมรวมข้อมูลโครงการ/กิจกรรม ที่จะมีการดำเนินการจริงในพื้นที่ตำบลกำปัง    ซึ่งจะมีทั้งโครงการ/กิจกรรมขององค์การบริหารส่วนตำบลกำปังเอง และโครงการ/กิจกรรมที่หน่วยงานอื่นจะเข้ามาดำเนินการในพื้นที่
ขั้นตอนที่ 2   การจัดทำร่างแผนการดำเนินงาน


คณะกรรมการสนับสนุนการพัฒนา อบต. จัดทำร่างแผนปฏิบัติการโดยพิจารณาจัดหมวดหมู่ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนาที่กำหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลกำปัง

ขั้นตอนที่ 3   การประกาศใช้แผนการดำเนินงาน


คณะกรรมการสนับสนุนการพัฒนา อบต. นำร่างแผนการดำเนินงานเสนอผู้บริหารท้อง ถิ่น เพื่อประกาศใช้
ประโยชน์ของแผนการดำเนินงาน
1. เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลกำปัง
                2. การวางแผน การประสานงานที่ดี ส่งผลอย่างคุ้มค่าในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ  ซึ่งนับว่าเป็นการลดต้นทุนที่ดี ก่อให้เกิดการประหยัดแก่องค์กร
3. ลดความไม่แน่นอนในการปฏิบัติงาน
                4. คณะผู้บริหารสามารถใช้แผนการดำเนินงานควบคุมการดำเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

                5. เป็นเครื่องมือสำหรับคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา อบต. ในการประเมิน และตรวจสอบการทำงานของคณะผู้บริหาร

ยุทธศาสตร์การพัฒนาตำบลกำปัง
วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลกำปัง
 

“ประชาชน อยู่ดี กินดี  มีความรอบรู้  ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง     ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน  บริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล”

        พันธกิจการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลกำปัง
            1. ปรับปรุงและพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน และสาธารณูปโภค  สาธารณูปการให้ได้มาตรฐานและพอเพียงต่อความต้องการของประชาชน

2. จัดให้มีและบำรุงรักษาแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และแหล่งน้ำเพื่อการเกษตร

3. เสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็ง  มีภูมิคุ้มกันความเสี่ยง จากความผันผวนของสภาพแวดล้อมในยุคโลกาภิวัฒน์


4. พัฒนาคนให้มีคุณภาพ คุณธรรม  นำความรอบรู้อย่างเท่าทัน มีสุขภาวะที่ดี อยู่ในครอบครัวที่อบอุ่น มีความมั่นคงในการดำรงชีวิต

5. จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

6. พัฒนาระบบบริหารจัดการท้องถิ่นให้เกิดธรรมาภิบาลภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ควบคู่กับการเสริมสร้างความโปร่งใส สุจริต ยุติธรรม รับผิดชอบต่อสาธารณะ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
       จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา
            1. พัฒนาเส้นทางการคมนาคมให้มีความสะดวกรวดเร็ว ได้มาตรฐาน รวมทั้งให้มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน
            2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพ

 3. เพิ่มศักยภาพของชุมชน เชื่อมโยงเป็นเครือข่าย เป็นรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต นำไปสู่การพึ่งตนเองและลดปัญหาความยากจนอย่างบูรณาการ

 4. ให้ประชาชนได้รับการพัฒนาทั้งทางร่างกาย จิตใจ ความรู้ ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการดำรงชีวิต  นำไปสู่ความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย โดยเพิ่มจำนวนปีการศึกษาเฉลี่ย  พร้อมทั้งลดปัญหาอาชญากรรม ควบคู่กับลดอัตราเพิ่มของการเจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้
 5. รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความอุดมสมบูรณ์ ปราศจากมลพิษ

 6. มุ่งให้ธรรมาภิบาลของท้องถิ่นดีขึ้น อบต.มีขีดความสามารถเพิ่มขึ้น และภาคประชาชนมีความเข้มแข็ง รู้สิทธิ หน้าที่ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและรับผิดชอบในการบริหารงานมากขึ้น

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วง 3 ปี 


เพื่อนำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนตำบลกำปัง  มียุทธศาสตร์หลักที่จะดำเนินการให้ประสบความสำเร็จรวม  8  ยุทธศาสตร์และมีแนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล    กำปัง จำนวน  19  แนวทาง  ซึ่งเป็นการสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดในบรรลุเป้าประสงค์ ดังนี้
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
วัตถุประสงค์  เพื่อพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐานและรองรับการขยายตัวในการพัฒนาด้านต่าง ๆ ภายในตำบลกำปัง
แนวทางการพัฒนา
1.1  จัดให้มีและปรับปรุงบำรุงรักษาทางบก และทางระบายน้ำในเขตตำบล
1.2  พัฒนาปรับปรุง การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้ได้มาตรฐาน
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาแหล่งน้ำ
วัตถุประสงค์  เพื่อเน้นการพัฒนาด้านแหล่งน้ำสำหรับการอุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตร ให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในตำบล


แนวทางการพัฒนา
    
2.1 เชื่อมโยงการชลประทาน  ปรับปรุงก่อสร้างฝาย ทำนบกั้นน้ำ ขุดลอก ขุดสระ พัฒนาแหล่งน้ำ คลองน้ำ   และการกระจายการใช้ประโยชน์  ในการแก้ปัญหาภัยแล้งและอุทกภัย
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ

วัตถุประสงค์  เพื่อพัฒนากิจกรรมด้านการประกอบอาชีพ และขจัดความยากจนของประชาชนในตำบล

แนวทางการพัฒนา
3.1 การส่งเสริมอาชีพ พัฒนารายได้ และสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคม    
วัตถุประสงค์  เพื่อพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ
แนวทางการพัฒนา
4.1 ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา  กิจกรรมกีฬาและนันทนาการ

4.2 ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา งานประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น 
4.3 สร้างจิตสำนึกด้านคุณธรรม/จริยธรรม และสร้างความเข้มแข็งให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น
    
4.4 พัฒนาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ลดอุบัติเหตุจราจรและปัญหาอาชญากรรม
    
4.5 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  ผู้ด้อยโอกาส 
                  และผู้ติดเชื้อ HIV    
4.6 การป้องกัน และแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเกษตรกรรม


วัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนาและส่งเสริมอาชีพด้านเกษตรกรรมของประชาชนโดยให้ความสำคัญกับการทำเกษตรอินทรีย์ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง


แนวทางการพัฒนา
5.1 พัฒนาความรู้ด้านวิชาการ เพื่อส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร สนับสนุนแหล่งเรียนรู้ด้านเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฎีใหม่

5.2 ลดรายจ่าย/เพิ่มผลผลิต และส่งเสริมการทำเกษตรอินทรีย์
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาสุขภาพประชาชน
วัตถุประสงค์ เพื่อให้ประชาชนได้รับการพัฒนาทั้งทางร่างกายและจิตใจ   ควบคู่กับการลดอัตราเพิ่มของการเจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้
แนวทางการพัฒนา
6.1 พัฒนางานด้านสาธารณสุข การสร้างสุขภาพ การรักษาพยาบาล  การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ/โรคระบาดและโรคไม่ติดต่อ   และการฟื้นฟูสุขภาพของประชาชน
6.2 พัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉิน(EMS) ให้สามารถบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
7. ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

วัตถุประสงค์  เพื่อเน้นการพัฒนากิจกรรมเกี่ยวกับการบำรุงรักษาสิ่งแวดล้อม และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้เกิดความน่าอยู่และมีความยั่งยืน
แนวทางการพัฒนา
    
7.1 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ ในท้องถิ่น
7.2 การจัดการ การบำรุงรักษา และการเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ การใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
8. ยุทธศาสตร์พัฒนาการเมืองการบริหาร

วัตถุประสงค์  เพื่อพัฒนาความรู้ความเข้าใจและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกิจกรรมด้านการเมืองการปกครอง การบริหารจัดการบ้านเมืองตามระบอบประชาธิปไตย รวมถึงการพัฒนาปรับปรุงระบบการให้การบริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ

แนวทางการพัฒนา

8.1 ส่งเสริมประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนทั้งในด้านการบริหารงานของ อบต.และการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ 

8.2  พัฒนาศักยภาพบุคลากร และสร้างจิตสำนึก ค่านิยมให้บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

8.3  จัดหาและปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองการให้บริการสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ
9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพท้องถิ่นสู่การเป็นประชาคมอาเซียน

แนวทางการพัฒนา

9.1 ส่งเสริมและพัฒนาความรู้ให้แก่ประชาชนเพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน
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